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議
案
第
３
３
号

　
　
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
条
例
の
設
定
に
つ
い
て

　
次
の
と
お
り
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
条
例
を
設
定
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
22
年
法
律
第
67
号
）
第
96
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
、
本
議
会
の
議

決
を
求
め
る
。

　
　
平
成
26
年
２
月
18
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
鳥
取
県
知
事
　
　
平
　
　
井
　
　
伸
　
　
治

　
　
　
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
条
例

　
子
ど
も
は
、
未
来
を
創
り
、
希
望
を
も
た
ら
す
大
切
な
存
在
で
あ
る
。
女
性
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
、
誰
も
が
育
て
る
喜
び
を
実
感
し
、
子
ど
も
の
笑
顔
が
あ

ふ
れ
、
全
て
の
人
が
幸
せ
に
生
活
で
き
る
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
は
、
私
た
ち
み
ん
な
の
願
い
で
あ
る
。

　
近
年
、
核
家
族
化
、
少
子
化
、
過
疎
化
等
の
進
行
に
よ
り
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
つ
こ
と
は
、
子
ど
も
や

保
護
者
の
幸
せ
に
つ
な
が
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
将
来
の
担
い
手
を
育
成
す
る
と
い
う
未
来
へ
の
投
資
と
し
て
地
域
全
体
で
取
り
組
む
べ
き
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
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鳥
取
県
で
は
、
従
来
よ
り
、
妊
娠
及
び
出
産
か
ら
成
人
に
至
る
ま
で
の
全
般
に
わ
た
っ
て
様
々
な
施
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
平
成
22
年
に
始
ま
っ
た
「
子
育
て
王

国
と
っ
と
り
」
の
取
組
は
、
豊
か
な
自
然
や
住
民
同
士
の
強
い
き
ず
な
を
生
か
し
、
子
育
て
を
地
域
全
体
で
支
え
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。
こ
の
取
組
が
定
着
し
、

鳥
取
県
が
最
も
子
育
て
し
や
す
く
住
み
や
す
い
地
域
と
し
て
、
世
代
を
超
え
て
受
け
継
が
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。

（
目
的
）

第
１
条
　
こ
の
条
例
は
、
急
速
に
少
子
化
が
進
行
し
、
家
庭
及
び
地
域
を
取
り
巻
く
環
境
が
変
化
し
て
い
る
こ
と
が
本
県
の
将
来
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
鑑

み
、
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
の
取
組
の
基
本
的
な
考
え
方
を
明
ら
か
に
し
、
県
及
び
市
町
村
の
責
務
並
び
に
保
護
者
、
子
育
て
支
援
団
体
、
県
民
及
び
事
業
主
の
役

割
を
定
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
者
が
連
携
協
力
し
て
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
た
め
に
必
要
な
事
項
を
定
め
、
も
っ
て
女
性
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
、

誰
も
が
誇
り
と
喜
び
を
感
じ
な
が
ら
子
ど
も
を
育
て
、
子
ど
も
の
成
長
を
愛
情
を
持
っ
て
支
え
る
地
域
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
）

第
２
条
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
子
ど
も
」
と
は
、
18
歳
に
達
す
る
日
以
後
の
最
初
の
３
月
31
日
ま
で
の
間
に
あ
る
者
を
い
う
。

２
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
子
育
て
支
援
等
」
と
は
、
子
ど
も
の
出
産
及
び
健
や
か
な
成
長
の
た
め
の
環
境
整
備
そ
の
他
の
子
ど
も
を
産
み
、
育
て
る
こ
と
に
関
す
る

あ
ら
ゆ
る
支
援
、
援
助
及
び
応
援
を
い
う
。

３
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
保
護
者
」
と
は
、
親
権
を
行
う
者
、
未
成
年
後
見
人
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
、
子
ど
も
を
現
に
監
護
す
る
も
の
を
い
う
。

４
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
子
育
て
支
援
団
体
」
と
は
、
社
会
福
祉
法
人
、
学
校
法
人
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
そ
の
他
の
団
体
で
あ
っ
て
、
子
育
て
支
援
等
を
行
う

も
の
を
い
う
。
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（
基
本
的
な
考
え
方
）

第
３
条
　
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
の
取
組
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

(１
)　

 子
ど
も
の
健
全
な
成
長
が
次
代
の
社
会
の
活
力
の
維
持
に
不
可
欠
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
下
、
全
て
の
子
ど
も
及
び
子
ど
も
を
産
み
、
育
て
る
者
が
、
状
況

に
応
じ
最
良
の
支
援
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

(２
)　

 県
、
市
町
村
、
保
護
者
、
子
育
て
支
援
団
体
、
県
民
及
び
事
業
主
が
、
家
庭
、
学
校
、
職
場
、
地
域
社
会
等
に
お
い
て
、
そ
の
役
割
を
果
た
す
と
と
も
に
、

必
要
に
応
じ
連
携
協
力
す
る
こ
と
。

(３
)　

 結
婚
、
出
産
及
び
子
育
て
に
関
す
る
個
人
の
価
値
観
が
十
分
に
尊
重
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

(４
)　

 地
域
の
特
性
で
あ
る
自
然
環
境
、
歴
史
及
び
伝
統
文
化
の
豊
か
さ
、
人
と
人
と
の
結
び
つ
き
の
強
さ
、
地
域
社
会
の
ま
と
ま
り
の
良
さ
等
を
十
分
に
生
か
す

こ
と
。

（
県
の
責
務
）

第
４
条
　
県
は
、
前
条
の
基
本
的
な
考
え
方
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
う
。
）
に
の
っ
と
り
、
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
も
の
と
す

る
。

２
　
県
は
、
子
育
て
支
援
等
に
関
し
専
門
性
の
高
い
施
策
及
び
広
域
的
な
対
応
が
必
要
な
施
策
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
人
材
の
確
保
及

び
育
成
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

３
　
県
は
、
市
町
村
及
び
子
育
て
支
援
団
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
、
県
、
市
町
村
及
び
子
育
て
支
援
団
体
が
連
携
協
力
し
て
子
育
て
支
援
等
を
行
う
こ
と
が

　
鳥
取
県
で
は
、
従
来
よ
り
、
妊
娠
及
び
出
産
か
ら
成
人
に
至
る
ま
で
の
全
般
に
わ
た
っ
て
様
々
な
施
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
平
成
22
年
に
始
ま
っ
た
「
子
育
て
王

国
と
っ
と
り
」
の
取
組
は
、
豊
か
な
自
然
や
住
民
同
士
の
強
い
き
ず
な
を
生
か
し
、
子
育
て
を
地
域
全
体
で
支
え
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。
こ
の
取
組
が
定
着
し
、

鳥
取
県
が
最
も
子
育
て
し
や
す
く
住
み
や
す
い
地
域
と
し
て
、
世
代
を
超
え
て
受
け
継
が
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。

（
目
的
）

第
１
条
　
こ
の
条
例
は
、
急
速
に
少
子
化
が
進
行
し
、
家
庭
及
び
地
域
を
取
り
巻
く
環
境
が
変
化
し
て
い
る
こ
と
が
本
県
の
将
来
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
鑑

み
、
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
の
取
組
の
基
本
的
な
考
え
方
を
明
ら
か
に
し
、
県
及
び
市
町
村
の
責
務
並
び
に
保
護
者
、
子
育
て
支
援
団
体
、
県
民
及
び
事
業
主
の
役

割
を
定
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
者
が
連
携
協
力
し
て
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
た
め
に
必
要
な
事
項
を
定
め
、
も
っ
て
女
性
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
、

誰
も
が
誇
り
と
喜
び
を
感
じ
な
が
ら
子
ど
も
を
育
て
、
子
ど
も
の
成
長
を
愛
情
を
持
っ
て
支
え
る
地
域
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
）

第
２
条
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
子
ど
も
」
と
は
、
18
歳
に
達
す
る
日
以
後
の
最
初
の
３
月
31
日
ま
で
の
間
に
あ
る
者
を
い
う
。

２
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
子
育
て
支
援
等
」
と
は
、
子
ど
も
の
出
産
及
び
健
や
か
な
成
長
の
た
め
の
環
境
整
備
そ
の
他
の
子
ど
も
を
産
み
、
育
て
る
こ
と
に
関
す
る

あ
ら
ゆ
る
支
援
、
援
助
及
び
応
援
を
い
う
。

３
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
保
護
者
」
と
は
、
親
権
を
行
う
者
、
未
成
年
後
見
人
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
、
子
ど
も
を
現
に
監
護
す
る
も
の
を
い
う
。

４
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
「
子
育
て
支
援
団
体
」
と
は
、
社
会
福
祉
法
人
、
学
校
法
人
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
そ
の
他
の
団
体
で
あ
っ
て
、
子
育
て
支
援
等
を
行
う

も
の
を
い
う
。
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で
き
る
よ
う
必
要
な
助
言
及
び
適
切
な
援
助
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

４
　
県
は
、
基
本
方
針
に
対
す
る
保
護
者
、
県
民
及
び
事
業
主
の
理
解
を
深
め
、
県
民
及
び
事
業
主
が
子
育
て
支
援
等
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
市
町
村
の
責
務
）

第
５
条
　
市
町
村
は
、
子
育
て
し
や
す
い
地
域
社
会
の
形
成
に
関
し
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
基
本
方
針
に
の
っ
と
り
、
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む

人
材
の
確
保
及
び
育
成
を
図
り
、
適
切
な
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
　
市
町
村
は
、
県
、
保
護
者
、
子
育
て
支
援
団
体
、
県
民
及
び
事
業
主
と
連
携
協
力
し
て
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
体
制
を
整
備
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す

る
。

（
保
護
者
の
役
割
）

第
６
条
　
保
護
者
は
、
自
ら
が
子
育
て
に
つ
い
て
の
第
一
義
的
責
任
を
有
す
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
子
ど
も
を
大
切
に
し
、
子
ど
も
に
生
活
に
必
要
な
習
慣
を
身
に
付

け
さ
せ
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
が
心
身
共
に
健
や
か
に
成
長
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
　
保
護
者
は
、
前
項
の
役
割
を
果
た
す
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
子
ど
も
に
応
じ
た
最
良
の
子
育
て
支
援
等
を
受
け
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
子
育
て
支
援
団
体
の
役
割
）

第
７
条
　
子
育
て
支
援
団
体
は
、
基
本
方
針
に
の
っ
と
り
、
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
及
び
経
験
を
生
か
す
と
と
も
に
、
子
育
て
支
援
等
を
積
極
的
に

行
う
こ
と
に
よ
り
、
県
民
及
び
事
業
主
の
子
育
て
支
援
等
へ
の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
　
子
育
て
支
援
団
体
は
、
県
、
市
町
村
、
保
護
者
、
県
民
及
び
事
業
主
と
連
携
協
力
し
て
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
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（
県
民
の
役
割
）

第
８
条
　
県
民
は
、
基
本
方
針
に
の
っ
と
り
、
子
ど
も
及
び
子
育
て
に
対
す
る
関
心
を
高
め
、
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援
等
に
協
力
し
、
子
ど
も
を
産
み
、
育
て
や

す
い
環
境
の
整
備
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
事
業
主
の
役
割
）

第
９
条
　
事
業
主
は
、
基
本
方
針
に
の
っ
と
り
、
そ
の
事
業
の
継
続
及
び
発
展
に
努
め
る
こ
と
と
併
せ
、
労
働
者
の
職
業
生
活
と
家
庭
生
活
と
の
調
和
及
び
両
立
が
図

ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
必
要
な
雇
用
環
境
の
整
備
に
努
め
る
と
と
も
に
、
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援
等
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
　
事
業
主
は
、
職
場
の
慣
行
、
雰
囲
気
そ
の
他
の
事
情
に
よ
り
職
場
に
お
け
る
出
産
及
び
子
育
て
を
支
援
す
る
制
度
の
活
用
が
妨
げ
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
労

働
者
の
意
識
啓
発
及
び
労
働
者
相
互
の
理
解
促
進
に
特
に
配
慮
し
、
希
望
す
る
全
て
の
女
性
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
む
こ
と
が
で
き
る
条
件
整
備
を
行
う
と
と
も

に
、
男
女
を
問
わ
ず
子
育
て
し
や
す
い
職
場
と
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
子
育
て
支
援
等
の
推
進
）

第
10
条
　
県
は
、
市
町
村
と
連
携
協
力
し
て
、
別
表
に
掲
げ
る
施
策
そ
の
他
必
要
な
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る
。

２
　
県
は
、
子
育
て
支
援
団
体
、
県
民
及
び
事
業
主
に
よ
る
子
育
て
支
援
等
の
一
層
の
促
進
の
た
め
に
必
要
な
支
援
を
行
う
も
の
と
す
る
。

（
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
推
進
指
針
）

第
11
条
　
知
事
は
、
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
施
策
が
総
合
的
か
つ
着
実
に
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
施
策
の
内
容
、
実
施
方
法
等
を
示
す
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
推
進
指

針
（
以
下
「
推
進
指
針
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

で
き
る
よ
う
必
要
な
助
言
及
び
適
切
な
援
助
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

４
　
県
は
、
基
本
方
針
に
対
す
る
保
護
者
、
県
民
及
び
事
業
主
の
理
解
を
深
め
、
県
民
及
び
事
業
主
が
子
育
て
支
援
等
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
市
町
村
の
責
務
）

第
５
条
　
市
町
村
は
、
子
育
て
し
や
す
い
地
域
社
会
の
形
成
に
関
し
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
基
本
方
針
に
の
っ
と
り
、
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む

人
材
の
確
保
及
び
育
成
を
図
り
、
適
切
な
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
　
市
町
村
は
、
県
、
保
護
者
、
子
育
て
支
援
団
体
、
県
民
及
び
事
業
主
と
連
携
協
力
し
て
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
体
制
を
整
備
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す

る
。

（
保
護
者
の
役
割
）

第
６
条
　
保
護
者
は
、
自
ら
が
子
育
て
に
つ
い
て
の
第
一
義
的
責
任
を
有
す
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
子
ど
も
を
大
切
に
し
、
子
ど
も
に
生
活
に
必
要
な
習
慣
を
身
に
付

け
さ
せ
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
が
心
身
共
に
健
や
か
に
成
長
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
　
保
護
者
は
、
前
項
の
役
割
を
果
た
す
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
子
ど
も
に
応
じ
た
最
良
の
子
育
て
支
援
等
を
受
け
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
子
育
て
支
援
団
体
の
役
割
）

第
７
条
　
子
育
て
支
援
団
体
は
、
基
本
方
針
に
の
っ
と
り
、
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
及
び
経
験
を
生
か
す
と
と
も
に
、
子
育
て
支
援
等
を
積
極
的
に

行
う
こ
と
に
よ
り
、
県
民
及
び
事
業
主
の
子
育
て
支
援
等
へ
の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
　
子
育
て
支
援
団
体
は
、
県
、
市
町
村
、
保
護
者
、
県
民
及
び
事
業
主
と
連
携
協
力
し
て
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
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２
　
知
事
は
、
推
進
指
針
を
策
定
す
る
と
き
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。

（
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
）

第
12
条
　
次
に
掲
げ
る
事
務
を
行
わ
せ
る
た
め
、
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
を
設
置
す
る
。

(１
)　

 前
条
第
２
項
の
規
定
に
よ
り
、
知
事
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。

(２
)　

 そ
の
他
こ
の
条
例
の
施
行
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
調
査
審
議
す
る
こ
と
。

２
　
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
は
、
前
項
に
掲
げ
る
事
務
の
ほ
か
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
（
平
成
24
年
法
律
第
65
号
）
第
77
条
第
４
項
に
掲
げ
る
事
務
を
処
理

す
る
も
の
と
す
る
。

３
　
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
規
則
で
定
め
る
。

（
推
進
体
制
の
整
備
）

第
13
条
　
県
は
、
県
、
市
町
村
、
保
護
者
、
子
育
て
支
援
団
体
、
県
民
及
び
事
業
主
が
連
携
し
て
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
た
め
に
必
要
な
推
進
体
制
を
整
備
す
る

も
の
と
す
る
。

（
財
政
上
の
措
置
）

第
14
条
　
県
は
、
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
た
め
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
　
　
附
　
則

　
こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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別
表
（
第
10
条
関
係
）

区
分

施
策
の
主
な
内
容

希
望
の
か
な
う
結
婚
、
妊
娠
及

び
出
産
を
支
援
す
る
施
策

１
　
結
婚
を
望
む
者
が
、
自
ら
が
望
む
形
で
地
域
を
舞
台
に
結
婚
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
出
会
い
か
ら
結
婚
に
至
る
ま

で
を
支
援
す
る
こ
と
。

２
　
職
場
や
地
域
に
お
い
て
安
心
し
て
喜
び
に
満
ち
た
結
婚
、
妊
娠
及
び
出
産
が
で
き
る
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
。

３
　
妊
娠
、
出
産
、
不
妊
等
に
関
す
る
情
報
提
供
及
び
相
談
体
制
の
充
実
、
不
妊
治
療
へ
の
助
成
等
に
よ
り
、
妊
娠
及
び
出

産
に
対
し
て
支
援
す
る
こ
と
。

４
　
妊
産
婦
及
び
乳
幼
児
の
保
健
及
び
医
療
に
係
る
体
制
の
充
実
、
子
ど
も
の
病
気
の
予
防
、
早
期
発
見
及
び
治
療
の
支

援
、
小
児
医
療
費
等
の
助
成
等
に
よ
り
、
安
全
か
つ
安
心
な
妊
娠
、
出
産
及
び
子
育
て
が
で
き
る
保
健
及
び
医
療
の
整
備

を
図
る
こ
と
。

５
　
子
ど
も
に
対
し
て
、
命
の
大
切
さ
並
び
に
性
、
妊
娠
及
び
出
産
に
関
す
る
正
し
い
知
識
を
教
え
る
等
、
親
に
な
る
た
め

に
必
要
な
教
育
を
推
進
す
る
こ
と
。

安
心
に
満
ち
た
子
育
て
と
豊
か

な
子
ど
も
の
学
び
を
支
援
す
る

施
策

１
　
保
護
者
の
多
様
な
希
望
に
対
応
し
た
保
育
所
及
び
認
定
こ
ど
も
園
に
お
け
る
保
育
、
幼
稚
園
に
お
け
る
預
か
り
保
育
、

事
業
所
内
保
育
、
家
庭
的
保
育
事
業
等
を
充
実
し
、
待
機
児
童
を
出
さ
な
い
よ
う
に
、
提
供
す
る
保
育
の
量
を
確
保
す
る

こ
と
。

２
　
地
域
子
育
て
支
援
拠
点
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
、
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
放
課
後
子
ど
も
教
室
、
学
校
支
援
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
、
家
庭
教
育
支
援
チ
ー
ム
そ
の
他
の
地
域
で
の
子
育
て
を
支
援
す
る
こ
と
。

３
　
保
育
士
、
幼
稚
園
教
諭
等
を
支
援
す
る
体
制
の
構
築
、
こ
れ
ら
の
者
の
専
門
性
を
高
め
る
研
修
の
実
施
等
に
よ
り
、
保

育
及
び
幼
児
教
育
の
質
を
確
保
す
る
こ
と
。

２
　
知
事
は
、
推
進
指
針
を
策
定
す
る
と
き
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。

（
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
）

第
12
条
　
次
に
掲
げ
る
事
務
を
行
わ
せ
る
た
め
、
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
を
設
置
す
る
。

(１
)　

 前
条
第
２
項
の
規
定
に
よ
り
、
知
事
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。

(２
)　

 そ
の
他
こ
の
条
例
の
施
行
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
調
査
審
議
す
る
こ
と
。

２
　
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
は
、
前
項
に
掲
げ
る
事
務
の
ほ
か
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
（
平
成
24
年
法
律
第
65
号
）
第
77
条
第
４
項
に
掲
げ
る
事
務
を
処
理

す
る
も
の
と
す
る
。

３
　
子
育
て
王
国
と
っ
と
り
会
議
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
規
則
で
定
め
る
。

（
推
進
体
制
の
整
備
）

第
13
条
　
県
は
、
県
、
市
町
村
、
保
護
者
、
子
育
て
支
援
団
体
、
県
民
及
び
事
業
主
が
連
携
し
て
子
育
て
支
援
等
に
取
り
組
む
た
め
に
必
要
な
推
進
体
制
を
整
備
す
る

も
の
と
す
る
。

（
財
政
上
の
措
置
）

第
14
条
　
県
は
、
子
育
て
支
援
等
に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
た
め
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
　
　
附
　
則

　
こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
た

め
の
職
業
生
活
と
家
庭
生
活
の

両
立
を
支
援
す
る
施
策

４
　
保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
、
幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
、
高
等
学
校
、
特
別
支
援
学
校
及
び
児
童
発
達
支
援
又
は
医

療
型
児
童
発
達
支
援
を
提
供
し
て
い
る
施
設
（
以
下
「
保
育
所
等
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
発
達
段
階
に
応
じ
た
基
本

的
な
知
識
及
び
技
能
を
習
得
さ
せ
、
そ
れ
ら
を
活
用
で
き
る
思
考
力
、
判
断
力
、
表
現
力
等
を
育
成
す
る
取
組
を
充
実
さ

せ
る
こ
と
。

５
　
子
ど
も
の
体
力
向
上
及
び
健
や
か
な
体
づ
く
り
の
た
め
の
取
組
並
び
に
地
域
の
文
化
財
、
歴
史
、
伝
統
文
化
等
に
親
し

み
、
理
解
を
深
め
る
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。

６
　
保
育
所
等
に
お
い
て
自
他
の
命
を
大
切
に
す
る
心
を
育
成
す
る
取
組
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
。

７
　
保
育
所
等
に
お
け
る
安
全
の
確
保
並
び
に
施
設
及
び
設
備
の
整
備
、
保
護
者
に
対
す
る
学
習
の
機
会
及
び
情
報
の
提
供

等
に
よ
り
、
保
育
及
び
教
育
に
関
す
る
環
境
の
改
善
を
図
る
こ
と
。

８
　
保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
、
幼
稚
園
及
び
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
保
育
料
そ
の
他
の
子
育
て
に
関
す
る
経
済
的
負

担
を
軽
減
す
る
こ
と
。

９
　
森
、
海
、
川
等
で
行
わ
れ
る
自
然
体
験
活
動
を
基
軸
に
し
た
教
育
及
び
保
育
の
取
組
を
支
援
す
る
こ
と
。

１
　
県
民
の
一
人
一
人
が
、
誇
り
を
持
ち
な
が
ら
働
き
、
仕
事
上
の
責
任
を
果
た
す
と
と
も
に
、
家
庭
、
地
域
社
会
等
に
お

い
て
も
充
実
し
た
生
き
方
が
実
現
で
き
る
社
会
を
推
進
す
る
こ
と
。

２
　
育
児
休
業
の
取
得
に
対
す
る
支
援
、
子
育
て
の
た
め
の
短
時
間
勤
務
等
の
制
度
化
、
長
時
間
労
働
の
抑
制
、
休
暇
等
が

取
得
し
や
す
い
職
場
風
土
づ
く
り
等
に
よ
り
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
就
労
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
。
　

１
　
積
極
的
に
育
児
に
参
加
す
る
日
を
設
定
し
て
啓
発
を
行
う
等
に
よ
り
、
社
会
全
体
で
子
育
て
に
取
り
組
む
機
運
の
醸
成

を
図
る
こ
と
。

２
　
特
定
非
営
利
活
動
法
人
、
子
育
て
サ
ー
ク
ル
そ
の
他
の
団
体
及
び
個
人
の
子
育
て
支
援
等
の
活
動
を
促
進
す
る
こ
と
。

き
ず
な
を
強
め
地
域
み
ん
な
で

取
り
組
む
子
育
て
を
支
援
す
る

施
策
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３
　
子
ど
も
が
多
様
な
世
代
と
交
流
し
な
が
ら
遊
び
、
伝
統
芸
能
そ
の
他
の
活
動
を
行
う
場
を
提
供
す
る
こ
と
。

４
　
家
庭
に
お
け
る
学
習
習
慣
及
び
正
し
い
生
活
習
慣
の
啓
発
、
祖
父
母
等
が
子
育
て
に
関
わ
り
や
す
い
環
境
の
整
備
、
地

域
に
お
け
る
青
少
年
団
体
の
活
動
そ
の
他
の
地
域
ぐ
る
み
で
子
ど
も
に
関
わ
る
活
動
の
支
援
等
に
よ
り
、
家
庭
及
び
地
域

の
教
育
力
の
向
上
を
図
る
こ
と
。

５
　
子
ど
も
た
ち
へ
の
本
の
読
み
聞
か
せ
、
図
書
館
で
の
児
童
サ
ー
ビ
ス
そ
の
他
の
子
ど
も
の
情
緒
、
知
識
及
び
好
奇
心
を

育
む
取
組
を
支
援
及
び
促
進
す
る
こ
と
。

６
　
企
業
、
店
舗
等
が
行
う
子
育
て
家
庭
へ
の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
そ
の
他
の
子
育
て
支
援
等
の
取
組
を
促
進
す
る
こ
と
。

特
に
支
援
が
必
要
な
子
ど
も
・

家
庭
の
健
や
か
な
生
活
を
支
援

す
る
施
策

１
　
保
護
者
が
い
な
い
又
は
保
護
者
に
養
育
さ
せ
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
る
子
ど
も
の
社
会
的
自
立
の
支
援
及

び
援
助
を
行
う
こ
と
。

２
　
児
童
虐
待
の
予
防
、
早
期
発
見
、
早
期
対
応
そ
の
他
の
児
童
虐
待
の
対
策
を
行
う
こ
と
。

３
　
ひ
と
り
親
家
庭
に
対
す
る
相
談
体
制
の
充
実
、
就
業
支
援
等
に
よ
り
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
自
立
を
支
援
す
る
こ
と
。

４
　
障
が
い
児
が
地
域
で
安
全
か
つ
安
心
に
生
活
で
き
る
よ
う
、
人
生
の
段
階
に
応
じ
た
支
援
を
行
い
、
並
び
に
障
が
い
児

に
対
す
る
理
解
及
び
関
心
を
深
め
る
こ
と
。

５
　
不
登
校
、
ひ
き
こ
も
り
等
の
困
難
を
抱
え
る
子
ど
も
に
対
し
て
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。

　
　
　
　

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
た

め
の
職
業
生
活
と
家
庭
生
活
の

両
立
を
支
援
す
る
施
策

４
　
保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
、
幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
、
高
等
学
校
、
特
別
支
援
学
校
及
び
児
童
発
達
支
援
又
は
医

療
型
児
童
発
達
支
援
を
提
供
し
て
い
る
施
設
（
以
下
「
保
育
所
等
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
発
達
段
階
に
応
じ
た
基
本

的
な
知
識
及
び
技
能
を
習
得
さ
せ
、
そ
れ
ら
を
活
用
で
き
る
思
考
力
、
判
断
力
、
表
現
力
等
を
育
成
す
る
取
組
を
充
実
さ

せ
る
こ
と
。

５
　
子
ど
も
の
体
力
向
上
及
び
健
や
か
な
体
づ
く
り
の
た
め
の
取
組
並
び
に
地
域
の
文
化
財
、
歴
史
、
伝
統
文
化
等
に
親
し

み
、
理
解
を
深
め
る
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。

６
　
保
育
所
等
に
お
い
て
自
他
の
命
を
大
切
に
す
る
心
を
育
成
す
る
取
組
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
。

７
　
保
育
所
等
に
お
け
る
安
全
の
確
保
並
び
に
施
設
及
び
設
備
の
整
備
、
保
護
者
に
対
す
る
学
習
の
機
会
及
び
情
報
の
提
供

等
に
よ
り
、
保
育
及
び
教
育
に
関
す
る
環
境
の
改
善
を
図
る
こ
と
。

８
　
保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
、
幼
稚
園
及
び
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
保
育
料
そ
の
他
の
子
育
て
に
関
す
る
経
済
的
負

担
を
軽
減
す
る
こ
と
。

９
　
森
、
海
、
川
等
で
行
わ
れ
る
自
然
体
験
活
動
を
基
軸
に
し
た
教
育
及
び
保
育
の
取
組
を
支
援
す
る
こ
と
。

１
　
県
民
の
一
人
一
人
が
、
誇
り
を
持
ち
な
が
ら
働
き
、
仕
事
上
の
責
任
を
果
た
す
と
と
も
に
、
家
庭
、
地
域
社
会
等
に
お

い
て
も
充
実
し
た
生
き
方
が
実
現
で
き
る
社
会
を
推
進
す
る
こ
と
。

２
　
育
児
休
業
の
取
得
に
対
す
る
支
援
、
子
育
て
の
た
め
の
短
時
間
勤
務
等
の
制
度
化
、
長
時
間
労
働
の
抑
制
、
休
暇
等
が

取
得
し
や
す
い
職
場
風
土
づ
く
り
等
に
よ
り
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
就
労
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
。
　

１
　
積
極
的
に
育
児
に
参
加
す
る
日
を
設
定
し
て
啓
発
を
行
う
等
に
よ
り
、
社
会
全
体
で
子
育
て
に
取
り
組
む
機
運
の
醸
成

を
図
る
こ
と
。

２
　
特
定
非
営
利
活
動
法
人
、
子
育
て
サ
ー
ク
ル
そ
の
他
の
団
体
及
び
個
人
の
子
育
て
支
援
等
の
活
動
を
促
進
す
る
こ
と
。

き
ず
な
を
強
め
地
域
み
ん
な
で

取
り
組
む
子
育
て
を
支
援
す
る

施
策


